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前   言
2016年11月10日，国务院办公厅印发《控制污染物排放许可制实施方案》（国办发〔2016〕81号），明确提出要将控制污染物排放许可制（简称“排污许可制”）建设成为固定污染源环境管理核心制度，分批分步推进排污许可管理改革，到2020年完成覆盖所有固定污染源的排污许可证核发工作，实现系统化、科学化、法治化、精细化、信息化的“一证式”管理。
2001年，我省全面推行地方排污许可证管理制度，基本形成一套完整的排污许可证申请、核发、管理工作机制，在排污许可事项、审批流程、技术规范、证后监管等方面积累了丰富的经验。2017年5月以来，我省按照国家统一安排部署启动排污许可制改革，全省排污许可管理进入新老排污许可证交替的过渡期。为避免出现过渡期排污许可管理真空，《云南省人民政府办公厅关于印发云南省控制污染物排放许可制实施计划的通知》（云政办发〔2017〕126号）明确要求“实现新老排污许可证全链条无缝衔接”。
本指南总体上分为“国家统一编码排污许可（新证）”和“云南省排污许可（老证）”两部分。在过渡期，排污单位办理排污许可行政许可事项时，应首先对照固定污染源排污许可分类管理名录和省生态环境厅分行业发布的排污许可证申请与核发公告，确定本单位是否纳入国家统一编码排污许可管理。纳入国家统一编码排污许可管理的，按照“第一部分 国家统一编码排污许可”要求及流程办理；不纳入国家统一编码排污许可管理的，按照“第二部分 云南省排污许可”要求及流程办理。
本指南根据行政许可动态及需要适时进行修订。
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 临沧市排污许可办事指南
一、受理范围
（一）申请内容
排污许可证的申请、变更、延续。
（二）申请人范围及申请条件
1．申请人范围
临沧市辖区内，属于《固定污染源排污许可分类管理名录》要求按规定时限纳入国家统一编码排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者（以下简称排污单位）。
2．申请条件
（1）首次申请
在固定污染源排污许可分类管理名录规定的时限前已经建成并实际排污的排污单位，应当在名录规定时限申请排污许可证；在名录规定的时限后建成的排污单位，应当在启动生产设施或者在实际排污之前申请排污许可证。
（2）变更申请
在排污许可证有效期内，下列与排污单位有关的事项发生变化的，排污单位应当在规定时间内向实施机关提出变更排污许可证的申请：
a）排污单位名称、地址、法定代表人或者主要负责人等正本中载明的基本信息发生变更之日起30个工作日内；
b）因排污单位原因许可事项发生变更之日前30个工作日内；
c）排污单位在原场址内实施新建、改建、扩建项目应当开展环境影响评价的，在取得环境影响评价审批意见后，排污行为发生变更之日前30个工作日内；
d）新制修订的国家和地方污染物排放标准实施前30个工作日内；
e）依法分解落实的重点污染物排放总量控制指标发生变化后30个工作日内；
f）地方人民政府依法制定的限期达标规划实施前30个工作日内；
g）地方人民政府依法制定的重污染天气应急预案实施后30个工作日内；
h）法律法规规定需要进行变更的其他情形。
发生排污单位在原场址内实施新建、改建、扩建等情形，且通过污染物排放等量或者减量替代削减获得重点污染物排放总量控制指标的，在排污单位提交变更排污许可申请前，出让重点污染物排放总量控制指标的排污单位应当完成排污许可证变更。
3．延续申请
排污单位需要延续依法取得的排污许可证的有效期的，应当在排污许可证届满30个工作日前向实施机关提出申请。
（三）不予受理的法定情形
依照《排污许可管理办法（试行）》规定不需要取得排污许可证的、不属于本行政机关职权范围的、申请材料不齐全或者不符合规定的不予受理。
二、设定和办理依据
（一）设定依据
1．《中华人民共和国环境保护法》第四十五条  国家依照法律规定实行排污许可管理制度。实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者应当按照排污许可证的要求排放污染物；未取得排污许可证的，不得排放污染物。
2．《中华人民共和国水污染防治法》第二十一条  直接或者间接向水体排放工业废水和医疗污水以及其他按照规定应当取得排污许可证方可排放的废水、污水的企业事业单位和其他生产经营者，应当取得排污许可证；城镇污水集中处理设施的运营单位，也应当取得排污许可证。排污许可证应当明确排放水污染物的种类、浓度、总量和排放去向等要求。排污许可的具体办法由国务院规定。禁止企业事业单位和其他生产经营者无排污许可证或者违反排污许可证的规定向水体排放前款规定的废水、污水。
3.《中华人民共和国大气污染防治法》第十九条  排放工业废气或者本法第七十八条规定名录中所列有毒有害大气污染物的企业事业单位、集中供热设施的燃煤热源生产运营单位以及其他依法实行排污许可管理的单位，应当取得排污许可证。排污许可的具体办法和实施步骤由国务院规定。
4.《排污许可管理办法（试行）》第三条  生态环境部依法制定并公布固定污染源排污许可分类管理名录，明确纳入排污许可管理的范围和申领时限。纳入固定污染源排污许可分类管理名录的企业事业单位和其他生产经营者（以下简称排污单位）应当按照规定的时限申请并取得排污许可证。第六条  各省级生态环境主管部门负责本行政区域排污许可制度的组织实施和监督。排污单位生产经营场所所在地设区的市级生态环境主管部门负责排污许可证核发。
5．《云南省环境保护条例（2004年修正）》第三十五条第一款  实行排污许可证制度。向环境排放污染物的企业事业单位，必须依照国家规定，向所在地生态环境行政主管部门申报登记，申报登记后领取排污许可证，排放污染物的种类、数量、浓度等需作重大改变时，应在改变的十五天前重新申报登记。排污单位必须严格按照排污许可证的规定排放污染物，禁止无证排放。
6．《云南省控制污染物排放许可制实施计划》（云政办发〔2017〕126号）要求：按照国家要求,结合我省实际，按行业分步实现对固定污染源的全覆盖。未纳入《固定污染源排污许可分类管理名录》的行业，继续按照我省现行排污许可有关规定管理。
（二）办理依据
《排污许可管理办法（试行）》第四条  排污单位应当依法持有排污许可证，并按照排污许可证的规定排放污染物。应当取得排污许可证而未取得的，不得排放污染物。
第五条  对污染物产生量大、排放量大或者环境危害程度高的排污单位实行排污许可重点管理，对其他排污单位实行排污许可简化管理。实行排污许可重点管理或者简化管理的排污单位的具体范围，依照固定污染源排污许可分类管理名录规定执行。实行重点管理和简化管理的内容及要求，依照本办法第十一条规定的排污许可相关技术规范、指南等执行。
第七条  同一法人单位或者其他组织所属、位于不同生产经营场所的排污单位，应当以其所属的法人单位或者其他组织的名义，分别向生产经营场所所在地有核发权的生态环境主管部门（以下简称核发生态环境部门）申请排污许可证。
《云南省环境保护条例（2004年修正）》第三十五条第二款  排污单位必须严格按照排污许可证的规定排放污染物，禁止无证排放。
[bookmark: _GoBack]相关法律、法规、规章及通知具体内容可通过生态环境部网站（ http://www.zhb.gov.cn/）或云南省生态环境厅网站（http://www.7c.gov.cn/xxgk2/）下载。
三、实施机关
临沧市生态环境部门。
四、办件类型
承诺件、一次办。
五、许可条件
（一）予以许可的条件
1．依法取得建设项目环境影响评价文件审批意见，或者按照有关规定经地方人民政府依法处理、整顿规范并符合要求的相关证明材料；
2．采用的污染防治设施或者措施有能力达到许可排放浓度要求；
3．排污单位排放口或者无组织排放源相应污染物的许可排放浓度根据国家和地方污染物排放标准确定，排污单位承诺执行更加严格的排放浓度的，应当在排污许可证申请材料中明确；许可排放量按照行业重点污染物允许排放量核算方法、环境质量改善要求和依法分解落实到本单位的重点污染物排放总量控制指标，从严确定。2015年1月1日及以后取得环境影响评价审批意见的排污单位，环境影响评价文件和审批意见确定的排放量严于上述从严确定的许可排放量的，应根据环境影响评价文件和审批意见要求确定排污单位的许可排放量。地方人民政府依法制定的环境质量限期达标规划、重污染天气应对措施要求排污单位执行更加严格的重点污染物排放总量控制指标的，应当在排污许可证申请材料中明确。
4．自行监测方案符合相关技术规范；
5．《排污许可管理办法（试行）》实施后的新建、改建、扩建项目排污单位存在通过污染物排放等量或者减量替代削减获得重点污染物排放总量控制指标情况的，出让重点污染物排放总量控制指标的排污单位已完成排污许可证变更。
（二）有条件予以许可的条件
依照《排污许可管理办法（试行）》首次发放排污许可证时，对于在2018年1月10日前已经投产、运营的排污单位，存在不符合“依法取得建设项目环境影响评价文件审批意见，或者按照有关规定经地方人民政府依法处理、整顿规范并符合要求的相关证明材料”，或者“采用的污染防治设施或者措施有能力达到许可排放浓度要求”条件，排污单位承诺改正并提出改正方案的，实施机关可以向其核发排污许可证，并在排污许可证中记载其存在的问题，规定其承诺改正内容和承诺改正期限。
对于不符合“依法取得建设项目环境影响评价文件审批意见，或者按照有关规定经地方人民政府依法处理、整顿规范并符合要求的相关证明材料”条件的排污单位，由实施机关依据《建设项目生态环境管理条例》第二十三条，责令限期改正，并处罚款。
对于不符合“采用的污染防治设施或者措施有能力达到许可排放浓度要求”条件的排污单位，由实施机关依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条或者《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条，责令改正或者责令限制生产、停产整治，并处罚款。
（三）不予许可的情形
1．位于法律法规规定禁止建设区域内的；
2．属于国务院经济综合宏观调控部门会同国务院有关部门发布的产业政策目录中明令淘汰或者立即淘汰的落后生产工艺装备、落后产品的；
3．法律法规规定不予许可的其他情形。
六、政策、技术、数量限制
本行政许可无数量限制。
七、受理形式和地点
（一）受理形式
排污单位应对照固定污染源排污许可分类管理名录和省生态环境厅发布的相应行业排污许可证申请与核发公告，确定本单位是排污许可重点管理还是简化管理单位。实行重点管理的排污单位在提交排污许可申请材料前，应当将承诺书、基本信息以及拟申请的许可事项向社会公开。公开途径应当选择包括全国排污许可证管理信息平台等便于公众知晓的方式，公开时间不得少于五个工作日。
实行排污许可重点管理或简化管理的排污单位应当在全国排污许可证管理信息平台（网络链接：临沧市政务服务网上大厅，网址：http://ynzwfw.yn.gov.cn/index.html?siteId=8600）上填报并提交排污许可证申请，同时向实施机关提交通过全国排污许可证管理信息平台印制的书面申请材料。
（二）受理地点
临沧市政务服务中心综合窗口或生态环境局
地址：临沧市临翔区沧江路1号
八、申请材料
（一）首次申请材料
排污许可证申请材料应符合《排污许可管理办法（试行）》规定。排污许可行政许可事项申请材料目录见表1。

表1 排污许可证首次申办提交材料目录
	序号
	材料名称
	材料来源
	材料形式
	份数
	其他要求

	1
	通过全国排污许可证管理信息平台印制的排污许可证申请表
	平台打印
	打印件
	1份
	
选用A4纸张，同时加盖公章

	2
	自行监测方案
	申请人自备
	原件
	1份
	

	3
	由排污单位法定代表人或者主要负责人签字或者盖章的承诺书
	申请人自备
	原件
	1份
	

	4
	排污单位有关排污口规范化的情况说明
	申请人自备
	原件
	1份
	

	5
	建设项目环境影响评价文件审批文号，或者按照有关国家规定经地方人民政府依法处理、整顿规范并符合要求的相关证明材料
	申请人自备
	原件
	1份
	

	6
	排污许可证申请前信息公开情况说明表
	申请人自备
	原件
	1份
	

	7
	污水集中处理设施的经营管理单位还应当提供纳污范围、纳污排污单位名单、管网布置、最终排放去向等材料
	申请人自备
	原件
	1份
	

	8
	2018年1月10日后的新建、改建、扩建项目排污单位存在通过污染物排放等量或者减量替代削减获得重点污染物排放总量控制指标情况的，且出让重点污染物排放总量控制指标的排污单位已经取得排污许可证的，应当提供出让重点污染物排放总量控制指标的排污单位的排污许可证完成变更的相关材料
	申请人自备
	原件
	1份
	


（二）变更申请材料
申请变更排污许可证材料目录见表2。
表2  排污许可行政许可事项变更材料目录
	序号
	材料名称
	材料来源
	材料形式
	份数
	其他要求

	1
	变更排污许可证申请
	申请人自备
	原件
	1份
	选用A4纸张（排污许可证正、副本除外），同时加盖公章

	2
	由排污单位法定代表人或者主要负责人签字或者盖章的承诺书
	申请人自备
	原件
	1份
	

	3
	排污许可证正、副本
	申请人自备
	原件
	各1份
	

	4
	排污单位在原址内实施新建、改建、扩建项目环境影响评价审批意见
	申请人自备
	原件
	1份
	

	5
	总量分配文件
	申请人自备
	原件
	1份
	

	6
	出让重点污染物排放总量控制指标的排污单位排污许可证变更证明材料
	申请人自备
	原件
	1份
	

	说明：
根据规定排污许可变更申请条件，对应提交以下资料：
1．排污单位名称、地址、法定代表人或者主要负责人等正本中载明的基本信息发生变更提交上表1、2、3项资料；
2．因排污单位原因许可事项发生变更提交上表1、2、3项资料；
3．排污单位在原场址内实施新建、改建、扩建项目应当开展环境影响评价的，在取得环境影响评价审批意见后，排污行为发生变更提交上表1、2、3、4、5项资料；
4．新制修订的国家和地方污染物排放标准提交上表1、2、3、5项资料；
5．依法分解落实的重点污染物排放总量控制指标发生变化提交上表1、2、3、5项资料；
6．地方人民政府依法制定的限期达标规划提交上表1、2、3、5项资料；
7．地方人民政府依法制定的重污染天气应急预案提交上表1、2、3、5项资料；
8．发生排污单位在原场址内实施新建、改建、扩建等情形，且通过污染物排放等量或者减量替代削减获得重点污染物排放总量控制指标的，提交上表1、2、3、5、6项资料；


（三）延续申请材料
申请延续排污许可证材料目录见表3。
表3 排污许可行政许可事项延续材料目录
	序号
	材料名称
	材料来源
	材料形式
	份数
	其他要求

	1
	延续排污许可证申请
	申请人自备
	原件
	1份
	选用A4纸张（排污许可证正、副本除外），同时加盖公章。

	2
	由排污单位法定代表人或者主要负责人签字或者盖章的承诺书
	申请人自备
	原件
	1份
	

	3
	排污许可证正、副本
	申请人自备
	原件
	各1份
	

	4
	排污许可证载明改正要求落实情况说明材料
	申请人自备
	原件
	1份
	


九、办结时限
申请时限：排污许可证首次申请应按照《固定污染源排污许可分类管理名录》和省生态环境厅发布的分行业排污许可证申请与核发公告规定申请时限要求；变更、延续排污许可证的，应当在变更事项或排污许可证有效期届满前30个工作日内申请排污许可证。
受理时限：5个工作日。
法定办理时限：首次申办及延续排污许可证30个工作日，属于变更申请条件第一项情形的10个工作日，属于变更条件其他情形的20个工作日（依法需要听证、检验、检测和专家评审的，所需时间不计入期限）。
承诺办理时限：10工作日。
十、许可收费及依据
本许可事项不收费。
十一、办理流程
（一）申请
1．提交方式
窗口提交。地址：临沧市临翔区沧江北路1号市生态环境局窗口。
网络提交。临沧市政务服务网上大厅，网址：
（http://ynzwfw.yn.gov.cn/index.html?siteId=8600）
2．提交时间
窗口提交：星期一至星期五上午8:30—12:30，下午14:30—18:00（节假日除外）。
网络提交：时间不限。
（二）受理
收到排污单位提交的申请、变更、延续申请材料后，对材料的完整性、规范性进行审查，按照下列情形分别作出处理：
1．依照《排污许可管理办法（试行）》规定不需要取得排污许可证的，当场或者在五个工作日内告知排污单位不需要办理；
2．不属于本行政机关职权范围的，当场或者在五个工作日内作出不予受理的决定，并告知排污单位向有核发权限的部门申请；
3．申请材料不齐全或者不符合规定的，当场或者在五个工作日内出具告知单，告知排污单位需要补正的全部材料，可以当场更正的，允许排污单位当场更正；
4．属于本行政机关职权范围，申请材料齐全、符合规定，或者排污单位按照要求提交全部补正申请材料的，准予受理。
5．实施机关应当在全国排污许可证管理信息平台上作出受理或者不予受理排污许可证申请的决定，同时向排污单位出具加盖本行政机关专用印章和注明日期的受理单或者不予受理告知单。
（三）审核
实施机关自受理申请之日起5个工作日内作出是否准予许可的决定。
依法需要听证、检验、检测和专家评审的，实施机关将所需时间书面告知排污单位，所需时间不计算在办理期限内。
（四）发放
许可决定应在全国排污许可证管理信息平台上公开。
1．办理结果
对准予许可的排污单位，实施机关向排污单位发放加盖本行政机关印章的《排污许可证》。证件首次发放有效期3年；被许可人需要变更依法取得的《排污许可证》的，证件有效期3年，属于变更申请条件第一项情形的排污许可证期限仍自原证书核发之日起计算，属于变更申请条件其他情形的，变更后排污许可证期限自变更之日起计算；被许可人需要延续依法取得的《排污许可证》有效期的，延续换发排污许可证有效期5年。对不予许可的排污单位，说明理由并下发《不予行政许可决定书》。
2．送达方式
排污单位到临沧市政务服务中心综合窗口或生态环境局直接领取，或应排污单位申请邮寄快递送达。
十二、许可服务
（一）咨询
1.窗口咨询。临沧市政务服务中心市生态环境局窗口，电话号码：0883-2122683，地址：临沧市临翔区沧江路1号；
2.电话咨询。电话号码：0883-2165088。
3.网络咨询。网站及网址：临沧市政务服务网上大厅（网址：
http://ynzwfw.yn.gov.cn/index.html?siteId=8600）
4.信函咨询。咨询部门名称：临沧市生态环境局；通讯地址：临沧市临翔区玉带路202号；邮政编码：677000。
备注：通过窗口和电话咨询的，能当场回复的当场回复，不能当场回复的在15个工作日内回复；通过网络、信函咨询的，在15个工作日内回复。
（二）办理进程查询
1．窗口查询：临沧市政务服务中心市生态环境局窗口，地址：临沧市临翔区沧江路1号，查询时间：星期一至星期五上午8:30—12:30，下午14:30—18:00（节假日除外），当场回复。
2．电话查询：电话号码：0883-2165035，查询时间：星期一至星期五上午8:30—12:30，下午14:30—18:00（节假日除外），当场回复。
3．网络查询：临沧市政务服务网上大厅（网址：
http://ynzwfw.yn.gov.cn/index.html?siteId=8600）。
（三）监督投诉
窗口投诉：临沧市政务服务中心综合窗口或临沧市生态环境局办公室。
电话投诉：0883-2165000。
信函投诉： 临沧市纪委市监察委派驻市国土资源局纪检监察组，通讯地址：临沧市民主法制园区市政协大楼2026室，邮政编码：677000。。
网上投诉：临沧市政务服务网上大厅
（网址：http://ynzwfw.yn.gov.cn/index.html?siteId=8600）
（四）行政复议或行政诉讼
排污单位如对实施机关作出的许可决定有异议，自知道审批决定下达之日起六十日（因不可抗力或其他正当理由耽误法定申请期限的，申请期限自障碍消除之日起继续计算）内向临沧市人民政府或云南省生态环境厅提起行政复议，也可以在六个月内向临沧市中级人民法院提起行政诉讼。
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附 件
国家统一编码排污许可办事流程示意图
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图1 国家统一编码排污许可办事流程示意图



















云南省排污许可办事流程示意图
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图2云南省排污许可办事流程示意图




[bookmark: _Toc518132469]国家统一编码排污许可承诺书

承   诺   书
（样  本）

**生态环境厅（局）：
我单位已了解《排污许可管理办法》及其他相关文件规定，知晓本单位的责任、权利和义务。我单位不存在依法明令淘汰或者立即淘汰的落后生产工艺装备、落后产品，对所提交排污许可证申请材料的完整性、真实性和合法性承担法律责任。我单位将严格按照排污许可证的规定排放污染物、规范运行管理、运行维护污染防治设施、开展自行监测、进行台账记录并按时提交执行报告、及时公开信息。我单位一旦发现排放行为与排污许可证规定不符，将立即采取措施改正并报告生态环境主管部门。我单位将配合生态环境主管部门监管和社会公众监督，如有违法违规行为，将积极配合调查，并依法接受处罚。
特此承诺。


单位名称：　（盖章）    
法定代表人（主要负责人）：  （签字）    年   月   日
下载链接：http://permit.mep.gov.cn/permitExt/outside/default.jsp，右下角“附件资料”进行下载

云南省排放污染物许可证申请表（空表封面）

[image: 说明: C:\Users\DELL\AppData\Roaming\Tencent\Users\148427952\QQ\WinTemp\RichOle\$N`MZ9)AAX2SU[@[8M]4$YT.png]



[image: C:\Users\hcx\Desktop\2018-08-06_165906.png]















下载网址：http://www.yness.com/2018/08/08/4050.html
国家统一编码排污许可证申领信息公开情况说明表

　排污许可证申领信息公开情况说明表（试行）

	企业基本信息

	1.单位名称
	
	2.通讯地址
	

	3.生产区所在地
	省     市      县
	4.联系人
	

	5.联系电话
	
	6.传真
	

	信息公开情况说明

	信息公开起止时间
	

	信息公开方式
	（电视、广播、报刊、公共网站、行政服务大厅或服务窗口等）

	信息公开内容
	是否公开下列信息
□排污单位基本信息
□拟申请的许可事项
□产排污环节
□污染防治设施
□其他信息                   

未公开内容的原因说明：



	反馈意见处理情况
	




单位名称（加盖公章）：　　　　　　　
法定代表人（签字）：　　　　　　　　
日期：　　　　　　 　　　　　　　　
下载网址:全国排污许可证管理信息平台：http://permit.mep.gov.cn
image1.emf
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